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Il PER: presupposti normativi

Piano Energetico Regionale dell’Emilia-Romagna approvato con D.A.L. n. 111 del 01.03.2017

ex L.R. 26/2004 «DISCIPLINA DELLA PROGRAMMAZIONE ENERGETICA TERRITORIALE ED ALTRE 
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ENERGIA »  artt. 8, 9 e seguenti

 >> fissa la strategia e gli obiettivi regionali in materia di clima ed energia fino al 2030

 >> definisce obiettivi:

  - riduzione delle emissioni climalteranti del 40% rispetto ai livelli del 1990

  - incremento al 27% della quota di copertura dei consumi attraverso fonti rinnovabili 

  - incremento dell’efficienza energetica al 27%

Questi obiettivi sono stati superati con il Patto per il Lavoro e il Clima del 2020 e l’approvazione del PTA 
2022-2024. 

 



Strumenti di monitoraggio: 
i dati TERNA per l’energia elettrica

Dati pubblici sulle rinnovabili elettriche a livello nazionale e regionale:

https://dati.terna.it/generazione/dati-statistici#capacita/fonti-rinnovabili

Dati pubblici sulle richieste di connessione per le rinnovabili elettriche a livello nazionale e 
regionale:

https://dati.terna.it/econnextion#fonti-rinnovabili

Dati pubblici sui consumi elettrici a livello nazionale e regionale, suddivisi per settore 
economico:

https://dati.terna.it/fabbisogno/dati-statistici#consumi/energia-elettrica-settore
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PER: Rapporto di monitoraggio e Clausola Valutativa

Rapporto di monitoraggio del PTA di 
norma annuale 

>> dal 2023 diventa annuale per legge, 
in base al nuovo art.29 bis della L.R. 
26/2004 che introduce l’obbligo di 
Relazione annuale in attuazione del 
controllo da parte dell’Assemblea 
legislativa

https://energia.regione.emilia-
romagna.it/piani-programmi-
progetti/programmazione-
regionale/piano-energetico-per
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PER: strumenti di monitoraggio
Risultati monitoraggio PER 
2030 (attuale) anno 2025 – 
fonte:
https://energia.regione.emili
a-
romagna.it/novita/notizie/20
25/piano-energetico-
regionale-pubblicato-il-
quinto-rapporto-di-
monitoraggio

Rispetto all’obiettivo 
dell’attuale Patto lavoro e 
Clima di 50-60% di 
copertura con FER dei 
consumi energetici 
complessivi  al 2030, ad oggi 
siamo attorno al 14 % 
(previsione 2024-2025)
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COME SARA’ IL NUOVO PER
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• Definizione del potenziale regionale delle diverse fonti di energia rinnovabile fino al 2035 

e definizione obiettivi di elettrificazione e volumi di vettori energetici a impatto zero 

• Definizione degli obiettivi di efficientamento e riduzione netta dei consumi energetici

produttivo, residenziale, terziario, trasporti, agricoltura, rifiuti

• Definizione delle linee di azione efficace nei maggiori settori economici di produzione e 

uso dell’energia: produttivo, residenziale, terziario, trasporti, agricoltura, rifiuti

• Definizione della spesa necessaria per lo sviluppo del potenziale di rinnovabili

• Definizione dei costi di impatto del CC subiti  in base alla velocità/lentezza di 

raggiungimento degli obiettivi di neutralità carbonica

• Definizione delle condizioni di sviluppo ottimali dell’economia regionale nella transizione 

energetica, sulla base di nuovi macro-indicatori sistemici

Il nuovo PIANO ENERGETICO REGIONALE
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• Revisione delle norme regionali in materia di aree idonee per le rinnovabili – con LR in attuazione 
delle norme sulle «Aree Idonee», in coerenza con il Patto Lavoro e Clima (adesso in revisione) e con 
la DGR 1610/2024 di approvazione del Percorso di Neutralità Carbonica al 2050

• Allineamento della modulistica regionale, con attivazione interoperabilità delle Regioni e dei 
Comuni (per le PAS) verso la nuova Piattaforma SUER gestita dal GSE

• Creazione di sinergia dei piani regionali con il prossimo PER e con la strategia di neutralità 
carbonica, definendo traiettorie di sviluppo delle rinnovabili sia in attuazione degli obiettivi di 
mitigazione del cambiamento climatico, che in attuazione degli obiettivi di adattamento al 
cambiamento climatico

• Definizione comune e coordinata di obiettivi e criteri di monitoraggio del PER e dei piani regionali, 
insieme agli obiettivi di neutralità carbonica e di adattamento al cambiamento climatico, con 
integrazione delle piattaforme e banche dati regionali

• Definizione comune e coordinata di obiettivi e criteri di monitoraggio del PER con i PAESC e i 
Climate City Contract degli enti territoriali, sulla base di una piattaforma integrata di dati e 
informazioni che dovrà essere costruita con nuove modalità di interoperabilità delle piattaforme 
CRITER e SACE

 
 

Il nuovo PIANO ENERGETICO REGIONALE



FOCUS: Quadro Conoscitivo e SCENARI 



PER

PRAP
Programma attività 

produttive

PRIITT
Ricerca, 

Innovazione, TT

PRIT
Piano Regionale 

Integrato dei 
Trasporti

PAIR
Piano Aria Integrato 

Regionale
Obiettivi convergenti

PFR 
Piano Forestale 

Regionale

CoPSR  
Complemento 

Sviluppo Rurale 
(PSR)

PRRB
Piano Rifiuti & 

Bonifiche

FOCUS: NUOVO per e piani concorrenti



Sicurezza energetica, 
autonomia e decarbonizzazione

Scenario energetico POLICY 2:
Obiettivo 2035  100% dei 

consumi elettrici coperti da FER 
(da 6 TWh nel 2023 a ~41 TWh 

nel 2035) 

Mix di fonti rinnovabili 
con contributo 
prevalente del 

fotovoltaico.

FOCUS: Quadro Conoscitivo e SCENARI 



Rinnovabili da produrre per raggiungere obiettivi di riduzione emissioni climalteranti al 2035:  41 TWh – di cui 30,8+3,2 TWh da FV

Traduzione degli obiettivi di Percorso al 2050 in obiettivi di 
rinnovabili al 2035
Ipotesi assunta nello Scenario Policy 2 e assunta nel Patto lavoro 
e Clima in revisione:
100% copertura da FER per i consumi elettrici regionali al 2035
Fonte: Scenario Policy 2 del Quadro Conoscitivo nuovo PER 2035

Percorso per la Neutralità carbonica prima del 
2050 - D.G.R. n. 1610 del 08/07/2024.

FOCUS: Percorso neutralità Carbonica al 2050, Patto e scenari del nuovo PER 2035



Traiettoria con produzione rinnovabili target 2030 e 2035 
Fonte: Scenario Policy 2 del Quadro Conoscitivo nuovo PER 2035 
assunto nel Patto lavoro e Clima in revisione

Traiettoria con installazione rinnovabili target 2030 e 2035 
Fonte: Scenario Policy 2 del Quadro Conoscitivo nuovo PER 2035 
assunto nel Patto lavoro e Clima in revisione

Rinnovabili da produrre: al 2030  19,5 TWh  e da installare: 12,4 GW – di cui 9,5+0,6 GW da FV
    

   al 2035 41 TWh            28,6 GW – di cui 23,6+2,3 GW da FV
  

FOCUS: Percorso neutralità Carbonica al 2050, Patto e scenari del nuovo PER 2035



FOCUS: Scenari energetici in dettaglio

Le emissioni complessive di CO2 dello Scenario 
di Policy 1 si riducono del 32% al 2030 e del 43% al 
2035 rispetto al dato storico del 2021 (fonte 
ARPAE). Nello Scenario di Policy 2 le emissioni si 
riducono del 42% al 2030 e del 67% al 2035.
Al 2030 e 2035 con lo sviluppo delle FER si 
ottiene invece una riduzione rilevante delle 
emissioni ETS. Si nota soprattutto l’azzeramento 
delle emissioni della generazione elettrica al 
2035 nello scenario POL2. 
Per quanto riguarda i settori non-ETS si ha una 
generale riduzione delle emissioni, in particolare 
nel settore civile dove le emissioni scendono di 
circa il 45% al 2035 nello scenario POL1 e del 66% 
nello scenario POL2.
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NUOVO PER E SETTORE CIVILE





In Emilia Romagna circa il 58% degli edifici dotati di APE 
dovrà essere riqualificato in classe D entro i prossimi 7 anni

Stime regionali d’impatto della EPBD 4

EPBD4 – ARTICOLO 3
Ogni Stato stabilisce un piano nazionale di 
ristrutturazione degli edifici per garantire 
la ristrutturazione del parco nazionale di 
edifici residenziali e non residenziali, sia 
pubblici che privati, al fine di ottenere un 
parco immobiliare decarbonizzato e ad alta 
efficienza energetica entro il 2050, allo scopo 
di trasformare gli edifici esistenti in edifici a 
emissioni zero
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• Elementi del nuovo Piano Regionale di Ristrutturazione del patrimonio edilizio in base a EPBD 4:

• Integrazione e interoperabilità tra banche dati SACE  e CRITER

• Interoperabilità del sistema SACE-CRITER con altre banche dati (ARES, EGIDA)

• Proiezione e stima della classificazione energetica dell’intero patrimonio edilizio 

regionale

• Stima dei consumi energetici termici ed elettrici

• Messa a disposizione dei Comuni dei dati di classificazione e consumo stimati su base 

comunale

• Formazione tecnica di progettisti e tecnici installatori

• Diffusione One Stop Shop con agenzie per l’energia, ANCI-ER, tecnici

• Informazione cittadini e disseminazione cultura della transizione

• Creazione strumenti di finanziamento regionali e coordinamento sul territorio fondi 

nazionali ed europei

Impatto della EPBD 4: i nuovi contenuti del PER
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NUOVO PER E SETTORE PRODUTTIVO
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RIDUZIONE 
MEDIA 

ANNUA CO₂ 
(POL2-REF) 

MT

DURATA 
BENEFICI 

(ANNI)

BENEFICI
O TOTALE 

(Mld. €)

INVESTIM
ENTI 

(POL2-
REF) (Mld. 

€)

RATIO 
BENEFICI/ 
INVESTIME

NTI

Rinnovabili 3,1 25 27,1 21,3 1,3

Residenziale 1,5 20 10,2 1,6 6,4

Terziario 0,9 20 6,3 3,0 2,1

Industria 1,0 15 5,1 7,7 0,7

Trasporti 3,0 15 16,0 31,0 0,5

Agricoltura 0,2 15 0,9 0,7 1,2

La misurazione dei benefici ambientali della decarbonizzazione conseguente allo sviluppo delle rinnovabili può 
essere tradotta in valori monetari attraverso il costo ombra dell’anidride carbonica.

La media del valore di riferimento raccomandato dalla BEI del periodo 2025-2035, corretta per l’inflazione UE 
cumulata nell’arco 2017-2025, restituisce un valore pari a 349 €/tCO₂, coerente con la traiettoria di neutralità 
climatica e l’Accordo di Parigi.

Il costo ombra include una valutazione 

dei danni evitati legati ai cambiamenti climatici:

- perdita di produttività agricola

- danni alle infrastrutture

- impatto sulla salute pubblica

- riduzione dell'aspettativa di vita 

- costi legati a eventi climatici estremi.

L’obiettivo per la transizione industriale: 
Decarbonizzazione del settore produttivo



È stata assunta una riduzione 
dell’intensità energetica sulla base 
della Direttiva EED 2023/1791 per 
gli scenari di Policy. 

POLICY 1 - dal 2024-2025 si 
prevede una riduzione annua dei 
consumi dell’1,3% rispetto alla 
media 2016-2018, che sale all’1,5% 
per il biennio, successivo, fino ad un 
tasso annuo di 1,9% dal 2028 al 
2030, che poi si attesta all’1,4% nel 
periodo 2031-2035. 

POLICY 2 - la riduzione media 
annua viene imposta dell’1,9% 
anche dal 2030 al 2035, pari al 
valore massimo indicato dalla EED 
2023/1791. 

L’obiettivo per la transizione industriale: 
Decarbonizzazione del settore produttivo



L’obiettivo per la transizione industriale: 
Decarbonizzazione del settore produttivo

Settori d’uso finale
categorie di consumo di domanda 
energetica (non di classificazioni 
merceologiche)

Cluster abilitanti
aggregazioni di imprese che 
producono beni e servizi 
(tecnologie) funzionali alla 
transizione energetica. 

Policy-2: si punta alla riduzione dei consumi energetici finali 
del settore industriale, pari al 33% tra il 2021 e il 2035, 
guidata dal dimezzamento della richiesta di gas naturale (-
54%)
La spesa energetica per anno scende da 6,5 a 4,9 mld 
€/anno, grazie ai vantaggi di efficienza energetica derivanti 
dal rinnovamento degli stock tecnologici, con un risparmio 
significativo sia in termini di unità fisiche che monetarie. 
Rispetto allo Scenario di Riferimento, la spesa complessiva  
scende del 7% in 10 anni. 
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PUN

(€/MWh)

Gas

(€/MWh)

2020 39 10

2021 125 46

2022 303 123

2023 127 42

2024 108 36

Le leve per la transizione industriale: 
La spesa energetica di gas ed elettricità
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Leggera stabilizzazione del prezzo del 
petrolio

Benzina e gasolio hanno mostrato 
una certa volatilità durante l’anno

Il GPL, storicamente meno volatile 
rispetto ai carburanti derivati dal 
petrolio, ha presentato variazioni 
contenute nel corso del 2024

Il metano compresso, dopo una 
flessione nella prima parte dell’anno, 
ha registrato un trend di prezzo in 
costante crescita, seguendo 
l’andamento dei prezzi del gas nel 
mercato all’ingrosso

Anche il GNL è stato influenzato dalla 
dinamica dei mercati internazionali del 
gas, con fluttuazioni ancora più 
accentuate rispetto al CNG

Le leve per la transizione industriale: 
La spesa energetica dei fossili – gas  petrolio



L’intensità energetica 
complessiva sul PIL è 
rimasta piuttosto stabile

Un andamento stabile risulta 
avere anche il settore 
terziario

Più altalenante risulta il 
settore industriale

In aumento il settore 
agricolo
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Fonte: elaborazioni ART-ER su dati Prometeia ed ARPAE

Agricoltura e pesca

Industria

Servizi

Totale

Efficienza del sistema energetico regionale 
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Fonte: elaborazioni ART-ER su dati AIDA

Ruolo prevalente dell’industria 
meccanica, con quasi 16 miliardi 
di euro di valore aggiunto 
complessivo (38% del totale)

A seguire vi sono l’industria 
alimentare (13% del valore 
aggiunto totale), il settore delle 
costruzioni (12%) e l’automotive 
(10%)

Quasi tutti i settori industriali 
hanno fatto registrare, nel 2022, 
un lieve incremento della propria 
attività, passando nel complesso 
da circa 39,8 nel 2021 a circa 41,2 
miliardi di euro nel 2022 (a 
prezzi costanti 2020).

Andamento economico del sistema industriale



● Il settore industriale ha consumato, nel 

2022, circa 3,4 Mtep

● I principali settori di consumo 

energetico sono i minerali non 

metalliferi (ceramica, vetro, 

cemento), responsabile di circa il 20% 

del totale dei consumi energetici 

industriali, l’industria alimentare 

(16%), l’industria chimica e 

petrolchimica (15%), la meccanica 

(13%) e l’industria cartaria (10%).

● La composizione dei consumi 

energetici dei diversi settori industriali è 

molto diversa da settore a settore, con 

alcuni molto sbilanciati sui consumi 

elettrici (ad es. meccanica, estrattive 

e legno) mentre altri caratterizzati da 

consumi termici prevalenti (ad es. 

siderurgia e cartaria).
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Fonte: elaborazioni ART-ER su dati ARPAE

Alti consumi termici,

bassi consumi elettrici

Alti consumi termici,

alti consumi elettrici

Consumi energetici del sistema industriale
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Intensità energetica del sistema industriale



È stato stimato nel quinquennio 2017-2022 un 
risparmio pari a circa 395 milioni di euro per 
l’elettricità (di cui oltre 240 M€ solo nel 2022) e 
a circa 790 milioni di euro per il gas (di cui 
oltre 600 nel 2022) per le sole materie prime

Si stimano 1.190 milioni di euro di risparmi 
economici (per le sole materie prime) 
derivanti dalle misure di efficientamento 
energetico realizzate nel settore industriale 
nel quinquennio 2017-2022
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Fonte: elaborazioni ART-ER su dati AIDA, ARPAE e GSE

Efficienza energetica e riduzione spesa industria



Le leve per la transizione industriale - Considerazioni

Il prezzo dell’energia elettrica di domani 
dipende dagli investimenti che facciamo nelle 
fonti rinnovabili oggi. 
Le rinnovabili hanno un costo marginale molto 
basso, perché i costi di investimento per la 
produzione energetica devono essere sostenuti 
una volta sola, ovvero al momento della 
costruzione degli impianti. 
Per questo la quantità di rinnovabili installate 
oggi determina, in un periodo medio come 
l’orizzonte decennale del PER 2035, quante ore di 
energia a basso costo avremo domani. 
Allo stesso tempo, il prezzo è influenzato da 
quanta energia elettrica importiamo dall’estero. 
Nel 2023 a fronte di circa l’83% del fabbisogno 
nazionale assicurato da produzione interna, al 
netto dei pompaggi, il restante 17% e stata 
garantito dall’interscambio con l’estero. 

Prezzo medio annuo 2024 dell’energia elettrica [€/MWh] e capacità di 

interconnessione 2024 [GW] tra Italia e Paesi della frontiera Nord
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NUOVO PER: PRESUPPOSTI,
STRUMENTI E LEVE



Nuovo PER e sviluppo sostenibile



La pianificazione energetica diventa efficace se basata su un nuovo modello di 
ECONOMIA RIGENERATIVA >> riorientamento dello sviluppo economico in senso 
sostenibile, per contenere il ritmo di consumo del capitale naturale entro il ritmo di 
rigenerazione delle risorse planetarie

- economia circolare
ottimizzazione dell'uso delle risorse 
minimizzazione dei rifiuti
Riduzione della domanda di materie prime ed energia
Logistica inversa

- economia collaborativa (sharing economy)
Ridefinizione del rapporto tra possesso e accesso
Passaggio dalla proprietà a utilizzo e condivisione di beni e servizi. 
Digitalizzazione spinta per condivisione e ottimizzazione uso di più soggetti in tempo reale
Condivisione energie rinnovabili (CER e forme di consumo condiviso)

- economia di trasformazione dei comportamenti di consumo  
demand-side solutions” 
Gestione della Domanda di Energia Elettrica - Demand-Side Management (DSM)

Nuovo PER e sviluppo sostenibile











Giovanna.romano@regione.emilia-romagna.it

Grazie per l’attenzione
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